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Referéncia: Termo de Colaboragao N° 004/2021

Entidade: Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Tatui

PARECER JURIDICO

Trata-se da solicitagio de parecer juridico formulado a este Departamento Juridico acerca
da legalidade da minuta de Termo de colaboragéo que prevé a celebragdo de parceria entre
Municipio de Pereiras e a entidade Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Tatui/SP.

Com promulgagéo da Lei n° 13.019/2014 e a previsdo acerca da entrada em vigor da Lei
no ambito dos Municipios a partir de 1° de Janeiro de 2017, o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo a fransferéncia de recursos, firmadas entre a Administracao
Publica Municipal e as organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos devera ser estabelecido
com base nas diretrizes e requisitos previstos na referida Lei, que consagra instrumentos de
participagdo democratica, de transparéncia, controle e eficiéncia nas parcerias formalizadas com
as organizagdes, garantindo a efetivacdo da Administragdo Publica Consensual e de Resultados,
sem prejuizo de garantir maior seguranca juridica e previsibilidade na celebragdo e execucio de
parcerias voluntarias com o chamado “terceiro setor”.

De inicio, € importante lembrar que a analise a seguir empreendida circunscreve-se aos
aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, sempre tendo como parametro o disposto
na Lei n® 13.019/2014. Nao é objeto deste parecer a analise de aspectos técnicos acerca da
parceria firmada entre a Administragdo Publica e a Organizagdo da Sociedade Civil.

A minuta do Termo de Colaboragdo ora analisada tem como objetivo a transferéncia de
recursos financeiros para atender o plano de trabalho.

Para tanto, encontram-se previstas as obrigacdes das partes e estabelecida a
transferéncia de recursos, por parte do Municipio de Pereiras que perfaz o montante de R$
60.000,00 ( sessenta mil reais).

Analisando a documentagdo, verificamos que a organizacdo da Sociedade Civil ndo
possui fins lucrativos, nao distribui entre seus sécios ou associados, ademais, o Estatuto Social
prevé expressamente o dever de aplicagdo de suas rendas, recursos e resultados operacionais na
manutencao e desenvolvimento de seu objeto institucional, cumprindo, portanto, o disposto no art.
2° 11 “a” da Lei n® 13.019/2014. \

Consta na minuta do Termo de Colaboragéo o dever da Associagdo no sentido de realizar
a divulgacdo das parcerias celebradas com o poder publico, restando cumprido, portanto, a
previsao contida no art. 11 da Lei n°® 13.019/2014.
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Consoante nos artigos 33 e 34 da referida Lei, a Associacao devera atender os seguintes
requisitos: )
Art 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da sociedade civil deverdo
ser registradas por normas de organizagéo interna que prevejam, expressamente:
| — objetivos voltados & promogéo de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

Il - que, em caso de dissolugéo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos da Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV — escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade;

Art. 34. Para celebragdo as parcerias previstas nesta Lei, as organizagbes da sociedade civil
deverdo apresentar:

Il - certidées de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicbes e de divida ativa, de
acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado:

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certidao
simplificada emitida por junta comercial:

V — copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual:

VI — relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e érgao
expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF
da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB de cada um deles;

VIl — comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco por ela
declarado.

Examinando os autos, verifica-se que a entidade apresenta:

i) objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades de relevancia publica e social;
i) copia do estatuto social, devidamente registrado

iii) copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual:

Iv) certidGes de regularidade fiscal junto aos 6rgaos de ambito federal, estadual e municipal.

Ja o art. 35 da Lei n. 13.019/2014 apresenta as providencias a serem efetuadas pela
administragéo publica.

Com efeito, constam nos autos a indicacio expressa da existéncia de previa dotagéo
orgamentaria para execugéo da parceria, parecer técnico dos critérios da escolha da entidade,
das atividades a serem executadas e da vantagem econdmica para a administracdo na
celebracdo do Termo de Colaboracdo em detrimento da execucao direta do éabjeto. e 3
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Consigna-se que a entidade apresenta Plano de Trabalho atendendo as diretrizes do
art.22 da citada Lei.

Cumpre salientar que a minuta do Termo de Colaboragéo estabelece o dever de prestacao
de contas e define as diretrizes que deverdo orientar o cumprimento desta obrigacéo, estando,
portanto, de acordo com o art. 63, caput, da Lei n°® 13.019/2014.

Por derradeiro, observa-se que o Termo de Colaboragdo esta de acordo com as
formalidades exigidas pelo art. 42 da Lei, ja que apresenta todas as clausulas essenciais a
formalizacao da parceria.

Quanto a andlise acerca da viabilidade juridica da inexibilidade de chamamento publico
para realizag&o do termo de colaboragao, ha que se fazer as seguintes consideracdes, vejamos.

Com efeito, a Lei n® 13.019, de Julho de 2014 estabelece em seu art. 31 as hipoteses de
inexibilidade da realizagdo do chamamento publico, vejamos.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de
competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto
da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive
guando se tratar da subveng@o prevista no inciso | do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de
margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015).

Raz&o pela qual o processo em andlise preenche todos os requisitos.
. mh'"*.
Diante do exposto, oping;séﬁ pela aprovacdo da minuta do termo de colaboracéo e pela
consequente celebragéo da parcéria com entidade

Pereiras SP, V?}f};iéfé'_ﬂ;af‘}e' 2021.
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