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LEI N° 973/2014.
DE 15 DE SETEMBRO DE 2014.

“DISPOE_SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E
EXECUGAO DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL DE 2015 DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

FLAVIO PASCHOAL, PREFEITO MUNICIPAL DE
PEREIRAS, DO ESTADO DE SAO PAULO.

FAZ SABER que a Camara Municipal Pereiras aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° - Ficam estabelecidas para a elaboragdo do
Orgamento do Municipio, relativo ao exercicio de 2.015, as Diretrizes Gerais de que
’git: t_tes_,tei Capitulo, os principios estabelecidos na Constituigdo Federal, na
. Eéimg,ao Estadual no que couber, na Lei Federal n° 4.320, de 17 margo de.1.964,
e de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar n°® 101/00 e Portarias da
taria ﬂdq Tesouro Nacjonal que regulamentam as finangas publicas municipais e

na Lei Organica do Municipio.

clab _ Art. 2° - A estrutura orgamentaria que servira de base para a
S oragao do orgamento-programa para o proximo exercicio devera obedecer a
SPOSICao da Estrutura Administrativa da Prefeitura.

de s Art. 3° - As unidades orgamentarias, quando da elaboragéo
et Uas propostas parciais, deverdo atender a estrutura orgamentaria e as
Minagdes emanadas pélos setores competentes da area.

dispositi Art. 4° - A proposta orgamentaria, que nao contera
Feger I'VO estranho a previsao da receita a fixagédo da despesa, face a Constituigcao
al' @ a Lei de Responsabilidade Fiscal, atendera a um processo de planejamento

& . S GRTIER e e :
p manente, 3 descentralizagdo, a participagdo comunitaria, e contera reserva de
contingéncia.

= § 1° - A proposta orgamentaria, incluira o orgamento fiscal referente
aos _oden?s Executivo e Legislativo Municipal, seus fundos e entidades da
Administracao Direta e Indireta.

§ 2° - A proposta orgamentaria contera, o orgamento da seguridade

social, abrangendo todas as entidades de saude, previdéncia e assisténcia social,
quando couber:;
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i i - utivo, sua
§ 3° - O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Exec

. : idade
Proposta parcial até o dia 30 de agosto, e com limites estabelecidos de conform
Ccom a Emenda Constitucional n°® 25/2000.

' ' : ao da
Art. 6° - A Lei Orgamentaria dispensara, na fixagao
despesa e na estimativa da receita, atencéo aos principios de:

| — Prioridade de investimentos nas areas :5;!?[?)[38"
Il — Austeridade na gestao dos recursos g.ll cos;
IIl — Modernizagéo na agdo governamental;

e isdo como na
IV — Principio do equilibrio orgamentario, tanto na previs
€Xecucao orgamentaria.

- ' rama de
| — Estabelecer Programacio Financeira e o Cronog
SXeeLIgs ' bimestre,
e o ORI 6 5 438 i o sncaramars g e s
relatério resumido da execugao orgamentaria, Verlfg?e?gﬁu?a
SRS e e e Mo R ggder Executivo emitiréa o Relatério de
Il — A cada quatro meses, o EXe ndo & sublicidads
Gestao Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, garanti p
dos atos.

: — . aie &
i 3 feita audiéncia publica p
- estralmente sera 1
ISVCOmQSu;L?JgnPUinca e apresentados ao conselho de Sadu
: deb.
i Conselho do Fun ‘ _ gt
Venc(z)an(;nnréﬁgoela;o dos recursos financeiros consngnjfiqs c?sC?JrLT iy
» s B ecimos,
Sera feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duo
ordo entre og Poderes.

divulgacao dos gasto
trimestralmente sera

Municipal,
comum ac

7° - A Lei Orgamentaria somente contemplara dota;gls;c;
u‘?;tc,;,éo superior a um exercicio financeiro se o mesmo es
al ou em lei que autorize sua inclusao.

para investimentos comd
contido no Plano Pluriany

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS

Ari | atendera as
orgamentaria anua g
. 8 - A proposta or _ € -
c‘?ritos de unidade, universalidade e anualidade, nao podera
figadas exceder a previséo da receita para o exercicio.

diretrizes gerais e OS prin
O montante das despesas

Art. 9° As receitas e as despesas serdo estimadas
ndice de inflagdo apurado nos Ultimos 12 (dtozz) mese;sl_,st:
L - . s
5 icipal més a més, tendo e
to da arrecadagéao muni ! me _
ozn gos planos de estabilizacédo econdmica editados pelo

tomando-se por base o i
tendéncia e o comportam

principalmente os reflex
governo.
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Art. 10 — Fica fazendo parte integrante das -Diretritze:
Orcamentarias para o exercicio de 2015 os demonstrativos_ Qe metas, planejan;znc?ue
riscos fiscais e estrutura de orgaos e unidades orgamentarias e executoras, taria 0o
trata as portarias n°. 42/99, 163/2001 e suas posteriores alteragdes da Secreta
Tesouro Nacional que seguem: O ——
Anexo IV — Estrutura de orgéaos, unidades orgcamentarias ' oo
Anexo V - Descrigdo dos Programas governamentais Metas/Custos para o exercicio; o
Anexo V| — Planejamento Orcamentario — Unidades Executoras e Agbes Voltadas a
Desenvolvimento do Programa Govema}mental; ‘
Demonstrativo de Metas e Riscos Fiscais, compreendendo:
demonstrativo | — Metas Anuais; o
demonstrativo |V — Evolugéo do Patrimdnio Liquido;

. . 0 de
demonstrativo Vv — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo d
Ativos:

demonstrativo VIl —
demonstrativo VI
Continuado;
anexo de Risc
Providéncias;

. ; . — ita:
t ti Compensacgédo da Renuncia da Rc—;-ce[ a; '
Esl\llln;?g;’:'m ede E)Epanségo das Despesas Obrigatérias de Carater

os Fiscais — Demonstrativo de Riscos fiscais e

Paragrafo Unico: para cumprimento do qispos_Eo no § 1'° c_lo art. ?g
da Lei Complementar ne 101/00 — LRF, o executivo realizara audleqmas ‘pub!]cas pade
discussao das metas e prioridades, antes do envio de Cada Pl'Oje”tO a Camara
Vereadores, no prazo fixado no “caput”, ficando garantido a participagao popular.

CAPITULO Il
DO ORGAMENTO FISCAL

Art. 11 - O orgamento Fiscal abrangera os Poderes
as entidades das Administragdes Indiretas, e sera elabora_do
ortaria n° 42 do Ministério do Orgamento e Gest&o, Portarias
€ 519/2001 e 219/2004 e suas posteriores alteracgées.

Executivo e Legislativo, e
de conformidade coma P
interministeriais 163, 325

Art. 12 - As despesas com pessoal e encargos nao poderao
acao aos créditos correspondentes, e os aumentos para o
O condicionados a existéncia de dotagao orgamentaria,
islativa, e as disposicées emitidas no Art. 169 da (_:,onstltulg;ao
Federal, e no Art. 38 do ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, nacl)o podendo
exceder o limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) ao Executivo e 6,00% (seis por
cento) a Legislativo da Receita Corrente Liquida.

ter acréscimo real em rel
Proximo exercicio ficarg
eXpressa autorizacgao Leg

Paragrafo unico: a lei que criar cargos, enjpregos ou fungdes
quer vantagem ou aumento remuneratério, bem como a
admissao ou contratagao

de pessoal, devera obrigatoriamente apresentar anexo dcz
impacto orcamentario e financeiro, conforme art. 16 e 17 da Lei Complementar n
101/00.

gl
/!
/

l’{I

Ou ainda conceder qual
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_ Art. 13 - Na elaboragdo da proposta orgamentaria sera
att_anqhdo preferencialmente os projetos e atividades constantes das Metas e
Prioridades a ser apresentadas juntamente com o Plano Plurianual para o exercicio de
20158, podendo na medida das necessidades, serem elencados novos programas,

thSde que financiados com recursos proprios ou de outras esferas do Governo, sempre
atraves de novas autorizacgoes legislativas.

. Art. 14 - Podera ser criado no exercicio de 2015, cargos para
SUprir as necessidades de demanda dos servigos municipais, reestruturar e alterar os
€argos ja existentes, bem como realizagdo de concurso publico ou processo seletivo
Para preenchimento de cargos ou fungdes publicas.

im Paragrafo Unico: A lei que criar os cargos devera demonstrar c;
102?0050 Orcamentario e financeiro, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n

Art. 15 - Se a despesa total com pessoal, do Poder referido

No art. 20 da Lej Complementar n°® 101/00, ultrapassar os limites estabelecidos no

Mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, da Lei acima citada, 0

Percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo

2210 MENOs um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as medidas de que tratam
Paragrafos 3° e 4° do art. 169 da Constituicao Federal.

Art. 16 - O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte cinco

Por cento) das receitas resultantes de impostos na manutengéo e desenvolvimento do

(e:nsmc?, NOs termos do Art. 212 da Constituicdo Federal, e novas regras da Emenda
onstitucional ne 53, que trata do ensino basico.

Paragrafo Unico: o municipio devera aplicar ainda 60 % dos

reCursos recebidos do FUNDEB — Fundo de Desenvolvimento do Ensino Bésico na
réMmuneracao do magistério.

BrrEr Art. 17 - A proposta orgamentaria que o Poder Executivo
aminhar ao Poder Legislativo até o dia 30 de setembro, compor-se a de:

| - Mensagem:;
HI— Projeto de Lej Orcamentaria;
— Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés ultimos exercicios.

Art. 18 - Integragao a Lei Orgamentaria Anual:
:I—_Suma'ng geral da receita por fontes e da despesa por fungée_s de governo;
Nl — SUuma_rlp geral da_receita e despesa, por categorias economicas;
vl Qul'né:;rlo da receltal por fontes, e respectivas legislagao; )
oD adro dag dotagées por Orgaos do Governo e da Administragao;
€monstrativo das Despesas por Categoria Econémica;
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VI — Demonstrativo das despesas por programa de governo;
VIl — Demonstrativo das despesas por fungao, sub-fungéo;

CAPITULO IV. )
DAS RECEITAS E LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 19 - Na estimativa das receitas deverdo ser

consideradas, ainda, as modificacdes da legislagao tributaria, incumbindo &
Administracao o seguinte:

- A atualizagao dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il — A edicdo de uma planta genérica de valores de forma a minimizar a diferenca entre
as aliquotas nominais e as efetivas;

Il — A expansao do numero de contribuintes;

IV - A atualizacio do cadastro imobiliario fiscal.

§ 1° - As taxas de policia administrativa e de servigos publicos

geveréo fémunerar a atividade municipal de maneira e equilibrar as respectivas
espesas.

§ 2° - Os tributos, cujos recolhimentos poderdo ser efetuados

parcela.damente' serao corrigidos monetariamente segundo a variagdo estabelecida
pela unidade fisca] do municipio.

. Art. 20 — O Poder Executivo podera enviar ao legislativo
projeto de lei concedendo desconto parcial, progressivo ou total e isengao total do
Pa_game_nto de receita tributaria acessoria (multa e juros) de débitos inscritos em Divida
Aliva Tributaria, em carater geral, através de programa de Refinanciamento da Divida,
bem como de concessao de moratdéria, abrindo novos prazos para parcelamento.

Paragrafo Unico: a lei que conceder a isencao devera estar

acompanhada de demonstrativo de rentncia de receita, nos termos da lei
complementar n° 101/00.

CAPITULO V
DAS SUBVENGOES A ENTIDADES

Art. 21 - E vedada a inclusdo de quaisquer recursos do
orcamentaria e nos creditos adicionais, para, associagées de
: dotagGes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas
destm_adas @ entidades privadas, de natureza continuada, sem fins lucrativos, de
atendimento ao publico nas areas de assisténcia social, saude ou educagdo ou que
estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

Municipio, na lei
servidores e de

o § 1° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos
municipais, a qualquer titulo, submeter-se-30 a fiscalizagdo do Poder Publico com a
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finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

§ 2°. O Poder Executivo devera exigir as prestacdes de contas das
entidades beneficiadas nos moldes das instrugées do Tribunal de Contas do Estado,
em especial a instrugdo n° 02/2008, que deverao ser encaminhadas até o dia 31 de
janeiro do exercicio subsequente.

§ 3° Sem prejuizo da observancia das condigbes estabelecidas

neste artigo, as dotagdes incluidas na Lei Orgamentaria para a sua execugao,
dependeréo, ainda de:

) | - normas a serem observadas na concessao de auxilios, prevendo-
se clausula de reversao no caso de desvio de finalidade;

A Il - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo
conveénio.

§ 4° A entidade beneficiada devera, obrigatoriamente, prestar

contas dos recursos recebidos, mensalmente, sob pena de suspensao dos repasses no
caso de desobediéncia.

. § 5° - Fica vedada a concessao de ajuda financeira as entidades que
Ao prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como as que nao
tiverem suas contas aprovadas pelo Executivo municipal.

| § 6° - para a efetivagéo do repasse, O Poder Publico devera exigir das
entidades beneficiadas o seguinte:

a) certificagéo da en
b) o beneficiario dev
) manifestagao pre
concedente;

gz}\clisrcrlgl_'agéo de funcionamento regular, emitida por duas autoridades de outro nivel de

tidade junto ao respectivo conselho municipal;
€ aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80% de sua receita total:
via e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do governo

e) Nao possuir como dirigentes, agentes politicos do governo concedente.

Art. 22 - No exercicio de 2015 poderao ser destinados
recursos de auxilios e subvengbes as seguintes entidades privadas que prestam
Servicos de Assisténcia Social, Saude, e Educagédo, desde que apresentem plano de
trabalho aprovado, e seja editada Lei especifica para a formalizacdo do referido

convénio.
_ CAPITULO VI
DA AUTORIZA(}AO PARA ABERTURA DE'CREDITOS E SUPLEMENTACAO
ORCAMENTARIA
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Art. 23 - Os projetos de lei relativos a abertura de créditct)g
suplementares e adicionais serao apresentados na forma do detalhamen
estabelecido na lej orcamentaria anual.

S ; gt 5
§ 1° Dependera da existéncia de recursos disponiveis para

despesa e sera precedido de justificativa do cancelamento e do reforgo das dotagoes,
nos termos da Lei n° 4.320/64.

§ 2°. Os créditos adicionais aprovados pelo Poder Legislativo serdo
COM a sangao e publicagao da respectiva lei e edigdo de Decreto.

§ 3°. Nos casos de projetos de lei de cré_ditos adicioﬂnais atcc;irjzt: gg
$so de arrecadagéo, as exposigoes de motivos conterao argouacomg: :
de receitas para o exercicio, apresentadas de aco

recursos de exce
das estimativas
classificacao legal

Art. 24 — O Poder Executivo é autorizado, nos termos da
Constituicao Federal, a:

. i 5 o limite

| — abrir créditos adicionais suplementares e especiais attcSrnacilsmlda
de 10,00% (dez por cento) do orcamento das despesas total fixada, nos
legislacao vigente: -

Il — realizar abertura de créditos adicionais suplgmenta(es pc;rfc;c;rr;tz
de superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior, n
do art. 43 da lej 4.320/64; _

Ill- transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente recursos,

esma catego’ria de programacgao, sem prévia autorizagéo legislativa,
iso VI, do artigo 167, da Constituigao Federal;

dentro de uma m
nos termos do inc

Paragrafo (nico - durante o exercicio financei.ro de 20‘115. Pigi g:;
atendimento as novas normas da Secretaria do Tesouro Nacional, Ossemert‘)olso e
despesas poderao ser desmembrados em sub-elementos, para desem

vinculagao através de fontes de recursos, podendo também ser alterados para

adequacao a nova fonte de recursos.

Art. 25 - Observadas as prioridades a que se refe_re: o artigo
2° desta Lei, a Lej Orcamentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos
Projetos e despesas obrigatérias de duragéo continuada se:

| - houverem sido adequadamente atendidos todos os que
estiverem em andamento;

Il - estiverem preservados 0s recursos necessdarios a
conservagao do patriménio publico: _ -

I - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - 0s recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de

. = Y ieti luir
recursos federais, estaduais ou de operagdes de creditos com objetivo de conc
etapas de uma acao municipal.
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§ 1° Os projetos que representem a criagdo, expansdo ou
aperfeic;oamento de agao governamental, so poderao ser incluidos se atenderem ao
disposto nos incisos l e Il e §§ 1° e 2°, do art. 16, da Lei Complementar n® 101/00.

§ 2° Para os efeitos do § 3° do art. 16 da Lei Complementar n°
101/00, entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor nfo ultrapasse,
para bens e servicos, o valor correspondente a 0,5% (meio) por cento, da Receita
Corrente Liquida prevista para o exercicio de 2015.

CAPITULOVII
DA RESERVA DE CONTINGENCIAS

, Art. 26 — A Lei Orgamentaria contera dotagédo para reserva
de contingéncia, identificada pelo cédigo 999999999, destinado ao atendimento de
passivos - contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, constituida
exclusn{amente CcOm recursos do orgamento fiscal, no maximo de 1,00% (um por cento)
da receita corrente liquida que for prevista para o exercicio de 2.015,

Paragrafo Unico: o valor reservado para contingéncia sera utilizado
de passivos nao previstos na Lei Orgamentaria, € no caso de sua
utilizacao parcial, seu saldo podera ser destinado ao reforco de
amentarias de custeio.

para atendimento
nao utilizagdo, oy
outras dotagses org

CAPITULO VIII
DA LIMITACAO DE EMPENHOS

) Art. 27 - Caso seja necessdria a limitagdo de empenho das
dotagoes: Orcamentarias e da movimentagao financeira para manutencao na hipotese
dg—: ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do artigo 9°, e no inciso Il do §
1° do artigo 31,‘ todos da Leij Complementar n° 101/00, seréa fixado, separadamente,
percentual de limitacao para o conjunto de “projetos” de “atividades”, calculado de

forma proporcional a participacao d O [
o os Poderes no total das dotagées constantes da lei
orcamentaria de 2015, exclupidgs: ¢ anes

) |- as despesas que constituem obrigagbes constitucionais ou legais
de execucgao:;

o .Il - despesas com agdes vinculadas as fungdes salde, educacdo e
assisténcia social, nao incluidas no inciso |.

Paragrafo Unico: o executivo devera contingenciar parte das
cado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
cumprimento das metas para a execucdo da despesa, ficando
Critério Gnico a limitagdo ou suspenséo do empenhamento das
Executivo e do Poder Legislativo, toda vez que a despesa total

dotacdes, se verifi
nao comportar o
estabelecido como
despesas do Poder

<& . FLS. Ng ,/i ]
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empenhada e liquidada atingir 99,50 %

(noventa e nove e meio por cento) do total da
receita corrente liquida arrecadada.

CAPITULO IX
DISPOSICOES GERAIS

Art. 28 - Se o P
lei orgamentaria até 31 de d

Orgamentaria, originariament

liberadas para movimentacao na razao de 1/12 (um doze avos), para cada més, até a
data de recebimento do auté

grafo,
T At 29 _ Egtg Lei entrard& em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposicses em contrério.

Prefeitura MunDCipal de Perﬁas, em 15 de Setembro de 2014.
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